am f
G ’ <\
Temario
Materia: Contencioso Administrativo 4.
Personas integrantes: Carlos Espinoza Salas.

Puesto Funciones Tareas Objetivos Contenidos
(cognitivos, procedimentales y
actitudinales)

Juez 1) Planificar los juicios. Analizar aspectos organizacionales de un Cognitivos:

contencioso Organizacional y despacho judicial para maximizar y

administrativo

administrativa.

Notificar las

resoluciones.
Agendar juicios.

Reuniones de equipo
de trabajo.
Organizar  comisiones
de trabajo.

Planificar reuniones de
consejo de jueces.

Labores de

organizacion

optimizar los recursos.

Implementar practicas de ahorro del
despacho respecto a los recursos
usados.

Gestionar politicas para reducir la mora
judicial.

Dominar las herramientas y sistemas
informaticos usados en el Poder Judicial.

Manejar las agendas.

Dominar los siguientes temas dentro del
campo del derecho organizacional
administrativo y del Poder Judicial.

1. Estructura del Poder Judicial,
administrativa y jurisdiccional.

2. Competencias de la Corte Plena,
del Consejo Superior del Poder
Judicial, del Consejo de Jueces,
del Consejo de Jueces, de los

Técnicos Judiciales, de los
notificadores, de los peritos.
3. Organizaciéon interna de los

despachos en el Poder Judicial.




administrativa de Ia

4. Formas de organizacién

Seccion. administrativa.
Uso de los sistemas
informaticos del Poder . .
- Procedimentales:
Judicial.
1. Integracion de los érganos del
Poder Judicial, funciones y forma
de organizacion.
2. Reglas y normas de ortografia.
3. Técnicas de comunicacion oral y
escrita.
Actitudinales:
1. Perspectiva de género.
2. Ejes transversales del Poder
Judicial.
3. Lineamientos de acoso laboral.
4. Codigo Etico Judicial.
Juez 2)  Tramitacion Dictar autos, Realizar resoluciones judiciales de Cognitivos:
contencioso de los procesos providencias y autos tramite. . o
administrativo judiciales. con caracter de _ Dominar los siguientes temas dentro del
sentencia. Dictar Medidas Cautelares. campo del derecho procesal
administrativo.
_ _ Dictar  desistimientos,  allanamientos,
Dictar Medidas satisfacciones extraprocesales de las|1. El proceso de conocimiento




Cautelares.

Resoluciones

sobre

formas anormales de

terminacion
proceso.

del

pretensiones.

Efectuar audiencias preliminares,
audiencias de conciliacion, audiencias de
medidas cautelares y audiencias de
ejecucion.

Anadlisis de la competencia,
tramite de los procesos.

para el

Analizar los presupuestos materiales de
la demanda.

Analizar los presupuestos formales de la
demanda.

contencioso administrativo.

La legitimacion.

Objeto y pretensiones.

Acumulacion.

Proceso unificado.

Demanda y contestacion.

Conciliacion.

La prueba.

Audiencia
complementaria.

preliminar

10. Juicio oral y publico.




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Terminacion del proceso.

Otros modos de terminacion del
proceso: allanamiento, desistimiento,
satisfaccion extraprocesal de las
pretensiones, transaccion.

Sentencia.

El proceso de puro derecho.
El proceso de amparos de legalidad.

El proceso de conocimiento de
lesividad.

El proceso preferente.
Proceso especial de expropiacion.

Procesos sumarios, abreviados vy
especiales en los cuales sea parte el
Estado y se tramiten en el Juzgado
Contencioso Administrativo.

Proceso especial de legitimacion de
capitales.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

. El recurso de apelacion.

El recurso de revocatoria.

El recurso de casacion.
El recurso de revision.

Ejecucion de sentencias de procesos
contencioso administrativos.

Ejecucion de acto firme y favorable.

Ejecucion de sentencias de los
procesos constitucionales.

Proceso de extensién y de adaptacion
de la jurisprudencia a terceros.

Recurso no jerarquico en materia
municipal.

Efectos econdmicos del proceso.

Costas personales, costas procesales,
indexacion, e intereses de las costas
personales.

Procedimientos administrativos:
ordinario, sumario, especial y
sustitutivo especial.




Procedimientos Administrativos

1.

Ley General de la Administracion
Publica. Libro Segundo.

Tributario.
Aduanero.
Ambiental.
Municipal.
Jerarquia Impropia.

En especial régimen de recursos y
agotamiento.

Elementos cualitativos de la funcion
jurisdiccional

1. Equidad de género.
2. Justicia como servicio publico.

3. Acceso a la justicia de las
personas y grupos en condicién de
vulnerabilidad.

4. Gestion de la calidad del servicio
de administracion de justicia.

5. Hostigamiento sexual en el
trabajo.




6. Acoso laboral.
7. Solucion alterna de conflictos.
8. Control interno.

9. Etica en la funcién jurisdiccional.

Control de Convencionalidad en Costa
Rica

1.

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos.

El control difuso de convencionalidad.

1.

Dialogo entre la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y los jueces
nacionales.

Control de convencionalidad ejercido
por los Tribunales y Salas

Constitucionales.

Control de convencionalidad vy
responsabilidad del Estado.




Procedimentales:
1. Reglas y normas de ortografia.

2. Técnicas de comunicacion oral y
escrita.

Actitudinales:
1. Perspectiva de género.
del

2. Ejes transversales “"Poder

judiciales.
3. Lineamientos de acoso laboral.

4. Codigo Etico Judicial.

Juez
contencioso
administrativo

3) Resolucion de
los procesos
judiciales.

Revisar las sentencias
de los demas
integrantes del Tribunal.
Notificar.

Tramitar.

Convocar a las partes al
juicio.

Dictado de sentencias
bien fundamentadas en

Analizar las partes de un fallo.

Desarrollar adecuadamente un resultando
de una sentencia.

Desarrollar adecuadamente
considerando de una sentencia.

un

Desarrollar adecuadamente un por tanto
de una sentencia.

Aplicar las tendencias jurisprudenciales
de casacion de forma y de fondo para
dictar una sentencia.

Cognitivos:

Dominar los siguientes temas dentro del

campo del derecho de fondo
administrativo:
1. Conducta administrativa: actos vy

disposiciones administrativas,
actuaciones materiales y omisiones
administrativas.

2. Fuentes del derecho administrativo:
escritas, no escritas y su funcién y




el tiempo de caducidad
establecido.

10.

11.

12.

13.

14.

jerarquia

Nocién y definicibn de acto
administrativo.

Delimitacién positiva y negativa del
acto administrativo.

Actos de la administracion sujetos al
derecho privado.

Clasificacion de los actos
administrativos de los veinte primeros
articulos de la ley general de la
administracion publica.

Elementos del acto administrativo.

Subjetivos: érgano - competencia,
investigacion del titular del érgano.

Objetivos: presupuesto de hecho,
motivo contenido y fin. La declaracion
de voluntad objetiva.

Formales: procedimiento, formas de
manifestacion, la motivacion.

El silencio administrativo.
Nocion.
Tipos: positivo y negativo.

Efectos procesales.




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El

Teoria de la nulidad del acto
administrativo.

Validez.
Invalidez.

Nulidad absoluta.
Nulidad relativa.

Nulidad absoluta evidente y
manifiesta.

Teoria de los actos inexistentes.

principio de legalidad en Ila

administracion.

1.

Estado de derecho y principio de
legalidad: el sentido originario de este
principio.

El ambito del principio de legalidad y
su construccion técnica.

2.

Las construcciones tradicionales del
principio de legalidad de |la
administracion: aplicacion singular de
la ley y doctrina de la vinculacion




10.

11.

12.

13.

14.

15.

negativa.

La doctrina de la vinculacion positiva
de la administracién de la legalidad.

El mecanismo del principio de
legalidad de la administracion como
técnica de atribucion de potestades

El concepto técnico de potestad.
Caracteres y clases.

La singularidad de las potestades
administrativas.

Potestades y poder publico.

Potestades y situaciones activas de
los subditos.

Potestades funcionales o fiduciarias.

La técnica de la atribucion de
potestad.

Auto atribucion de potestades.

Atribucibn  expresa y  poderes
implicitos o inherentes.

Atribucién especifica y supuestas
clausulas generales de
apoderamiento.

Las situaciones de excepcion.




16.

17.

18.

19.

20.

21.

La suspension de la legalidad y sus
limites.

Potestades regladas y potestades
discrecionales

La esencia de la distincion y sus
términos concretos.

Discrecionalidad y conceptos juridicos
indeterminados.

Las técnicas de reduccion y control
judicial de la discrecionalidad.

La dinamica del principio de la
legalidad.

Bloque de legalidad

1.

2.

Aspectos generales.

Regulacion minima (actos y servicios
publicos) .

Inderogabilidad singular de la norma
administrativa

Relaciones de Sujecion Especial

El control de la discrecionalidad
administrativa.




Las relaciones entre administracion y
justicia y el principio de auto tutela.

1. La posicion de la administracién con
los tribunales.

2. La explicacion histérica - politica de la
identidad subjetiva entre
administracion y tribunales al principio
de separacion.

3. La cuestion en el antiguo régimen.
4. La cuestion en el derecho anglosajon.

5. La formulacion revolucionaria del
principio de  separacién  entre
administracion y tribunales y sus
consecuencias.

6. La configuracion del principio de
separacion de derecho espafiol.

7. Explicacion dogmatica : el principio de
auto tutela.

8. La insuficiencia de las explicaciones
historicas, el principio de la auto tutela
como explicacion unitaria.

9. La singularidad de la auto tutela
administrativa respecto a la privada.

10. Auto tutela conservativa y auto tutela




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

agresiva.

Auto tutela declarativa y presuncién
de la legalidad de Ilos actos
administrativos.

Auto tutela ejecutiva.
La auto tutela en segunda potencia.

Los limites de la auto tutela
administrativa

Los abusos de la auto tutela.
Las consecuencias de la auto tutela.

La articulacion entre auto tutela
administrativa previa y tutela final
jurisdiccional.

Situaciones Juridicas de Poder

1.

2.

Potestades Administrativas.
Concepto.

Caracteristicas.

Tipos.

Derecho Subjetivo.

Interés  Legitimo  Sustancial vy




10.

Procesal.

Intereses Difusos y Colectivos.
Interés Vecinal.

Accion Institucional.

Accion Popular.

El acto administrativo

1.

2.

Concepto.
Declaracion.
Declaracion unilateral.

Declaracion dirigida a producir efecto
de derecho.

Declaracion emanada normalmente
de la administracion.

Declaracion dictada en uso de
potestad administrativa.

Perfeccidon, validez, eficacia, licitud,
nulidad, ineficiencia.

Los elementos del acto administrativo

1.

Elementos formales y elementos




materiales.
2. Sujetos.
3. Competencia.

4. Regularidad en la investidura del
funcionario.

5. Legislacion.

6. Voluntad

7. Objeto.

8. Contenido.

9. Contenido esencial o necesario.
10. Contenido implicito o natural.
11. Contenido accidental.

12. Motivo.

13. Fin.

Validez de los actos administrativos
1. Invalidez y sanciones de la legalidad.
2. Clasificacion de la invalidez.

3. Absoluta o relativa.




Originaria o derivada.
Simultanea o sucesiva.
Fase absoluta o relativa.
Inexistencia y nulidad.

El cddigo civil y la invalidez de los
actos administrativos.

Eficacia del acto administrativo

Concepto.
Eficacia subjetiva del acto.

Eficacia temporal del acto
administrativo.

La comunicacion del acto
administrativo.

Las condiciones y plazos suspensivos.

La retroactividad del acto
administrativo.

La ejecutividad y la ejecutoriedad del
acto.

Fundamentos politicos vy juridicos.

La presuncién de legitimidad del acto




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

administrativo.

El caracter publico del acto
administrativo.

La ejecutoriedad del acto: la
constituciéon y los principios generales
del derecho administrativo.

Supuestos de la ejecutoriedad.

Modos de ejecucion coactivo del acto
administrativo.

Suspension del acto administrativo.

Fin de la eficacia del acto
administrativo.

La anulacion y la revocatoria.
Fundamento de potestad de revocar.
Sujeto.

Forma y procedimiento.

Motivo.

Contenido de revocatoria.




La Via de Hecho

1. Concepto.

2. Alcance de la llegitimada de la
Actuacion Material.

3. Caracteristicas.

4. Régimen de Impugnacion.

5. Jurisprudencia Constitucional y
Contencioso Administrativa.

Clasificacion de los actos

administrativos

1.

2.

Efecto.
Regla.

Acto condicion.

. Acto subjetivo.

. Actividad material, social o técnica,

actividad juridica.

. Acto preparatorio, principal o]

definitivo, integrativo, ejecutivo,
conformativo.

Acto de imperio y de gestion.

Acto de derecho privado y acto de




derecho publico.
9. Acto impugnable e inimpugnable.
10. Acto licito, valido y oportuno.
11. Acto interno y acto externo.
12. Acto reglado y discrecional.

13.Mero acto y negocio juridico
administrativo.

Clasificacion por los elementos del
acto

1. Voluntad.

2. Acto general concreto.
3. Actos favorables.

4. Ordenes.

5. Actos de conversion.
6. Actos traslativos.

7. Actos instintivos.

8. Actos punitivos.




Los vicios del acto administrativo

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Concepto.
Sujeto.

Irregularidad de la investidura del
funcionario.

Irregularidad en la legislacion.
Incompetencia.

Voluntad.

Error y dolo.

Violencia fisica.

. Violencia moral.

Enfermedad.
Minoridad.
Simulacion.
Procedimiento.
Forma.

Motivo.

Control de la materialidad del hecho,
motivo.

Control de la calificacion legal de los
hechos, interpretacion de los




18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

206.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

conceptos indeterminados.

Contenido. Contradiccion entre actos
administrativos.

Injusticia manifiesta.

Principio de oportunidad minima.
Inoportunidad.

Violaciones de circulares.
Practicas administrativas.
Motivo.

Contenido.

El fin.

Actos  inspirados  por  motivos
personales.

Actos inspirados en el interés de un
tercero.

Actos inspirados en un fin publico
legal.

La desviacion del poder.
Exceso de poder.

Los principios generales del derecho
administrativo.




33. Enumeracion y aplicacion de los

principios. Limites de la
discrecionalidad.

La teoria del acto administrativo

—

Concepto.
Elementos.

Competencia (Concepto, Tipo vy
Transferencias).

Clasificacion.
Validez e Invalidez.

Mecanismos de Supresion del Acto.

La teoria de las nulidades en el
derecho administrativo

1.

La invalidez de los actos juridicos en
general.

Inexistencia y nulidad.

La auto tutela de la administracion y
su incidencia en la teoria de las
nulidades

Grados de invalidez de los actos




10.

11.

12.

13.

14.

administrativos

La nulidad absoluta o de pleno
derecho de los actos administrativos.

Caracteristicas y efectos de la nulidad
de pleno derecho de Ilos actos
administrativos.

Los supuestos legales de nulidad de
pleno derecho.

Critica del sistema.

La nulidad de los actos
administrativos.

Caracteristicas y efectos de |la
anulabilidad de los actos
administrativos. En especial,
preclusion del plazo impugnatorio y
acto consentido, critica de la situacion
existente.

Consideracion especial del vicio de
forma o de procedimiento.

El caracter instrumental de las formas.

Reduccién progresiva de los vicios de
forma.

El principio de economia procesal y la
virtud invalidante de los vicios de
forma: casos en que puede admitirse.




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

El problema de la declaracién de la
nulidad de lo actuado.

Convalidacion, conversion e
incomunicacion de invalidez.

Las irregularidades no invalidantes

La revocatoria de los actos
administrativos

Planteamiento general.
Clases de revocatoria.

La revocacion por motivos de
legalidad.

La revision de oficio en la ley de
procedimientos administrativos.

Las especialidades del ambito fiscal.

La revocacion por motivos de
oportunidad.

Las reservas de revocacion.
La revocacion sancion

Las revocaciones indirectas.

Organizacion Administrativa.




La determinacién publica del ente.
Organo y Ente.

Sujetos de la Administracion.
Centralizacion.

Relaciones Interorganicas y
Relaciones Intersubjetivas.

Desconcentracion y Descentralizacion
Entes Corporativos y Territoriales.

El 6rgano persona y la personalidad
instrumental.

Empresas Publicas.

Responsabilidad Civil Extracontractual
de la Administracion Publica

1.

2.

Historia.

Situacion Actual.

Eximentes de la Responsabilidad.
Responsabilidad del servidor publico.
Responsabilidad por riesgo.

Responsabilidad por acto legitimo y
funcionamiento normal de los servicios




publicos.
7. Distribucion Interna.
8. Responsabilidad Estado Legislador.
9. Responsabilidad Estado — Juez.

10.Cdmulo de  Responsabilidad
Jurisprudencia Salas I, 1l y III.

Contratacion Administrativa

1. Principios de la Contratacion.

2. Tipos de Contratos de la Ley de

Contratacion Administrativa.

3. Potestades de Imperio de
Administracion frente al Contrato.

4. Mecanismos de restablecimiento de la

Ecuacion Financiera.

Dominio Publico

1. Concepto.

2. Dominio Publico y Dominio Privado de

la Administracion.

3. Titularidad del Dominio Publico.




4. Afectacion del Dominio Publico.
5. Caracteristicas del Dominio Publico.
6. Elementos del dominio publico.

7. Usos.

8. Régimen de Garantia del Dominio

Publico.
9. Desafectacion.
10. Bienes fiscales.
11) Bienes demaniales
12) Régimen legal del dominio publico.
13) Zona maritimo terrestre.
14) Areas y espacios publicos.
15) Patrimonio histdrico arquitectonico y
arqueoldgico.
Derecho Ambiental:
1. Principios.
2. Prohibiciones
3. Limitaciones de ley a la propiedad.

4. Régimen de proteccién de las areas
silvestres protegidas.




5. Régimen de cuerpos de aguas.

6) Sanciones.

Derecho Municipal y Urbanistico:
1) Competencias.

2) Potestades.

3) Licencia comercial.

4) Impuesto de patente.

5) Impuesto de bienes inmuebles.
6) Zonficacion.

7) Uso de suelo, permisos y licencias en
construcciones.

8) Visados.
9) Urbanizaciones.
10) Areas publicas.

11) Régimen recursivo especial.




Expropiaciéon

1. Objeto.

2. Tipos.

3. Determinacion del Precio.

4. Modalidades de Indemnizacion.

5. Procedimiento.

6. Terceros Interesados.

7. Exacciones y Gravamenes.

8. Restitucién del Bien (Retrocesién).
9. Imposiciéon de Servidumbres.
Tributario

1. Concepto de Tributo y Clasificacion.
2. Exencion, Inmunidad, No sujecion.
3. Principios constitucionales y legales

de Derecho Tributario, por ejemplo:
-Legalidad.
-lgualdad.

-Generalidad.




-No Confiscacion.
-Doble Imposicién.
- Realidad econdmica.
- Capacidad Econémica.
4. Contenido del poder tributario.
5. Fuente de creacion de tributos.
6. Categorias tributarias.
7. Obligacion Tributaria y sus elementos
-Sujeto Activo.

-Sujetos Pasivos (Deudores y
Responsables).

- Solidaridad.

8. Extincion de las Obligaciones
Tributarias.

9. La lesividad Tributaria.
10. Deberes formales y materiales.
11. Consulta tributaria.

12. Procedimientos determinativos vy
sancionatorios.

13. Régimen recursivo.

14. Elusion fiscal y economias de opcién




tributaria.

15. Infracciones tributarias y otras
categorias econdmicas no tributarias.

Funcién Publica

1. Presupuestos Constitucionales.

2. Concepto.

3. Naturaleza Juridica.

4. Elementos.

5. Deber de Obediencia.

6. El Funcionario de hecho.

7. Funcionario o colaborador benévolo.
8. Empleo o Contrato de Servicio.

9. Control Jurisdiccional.

10. Responsabilidad del Servidor Publico.
Jurisprudencia de las Salas |, Il y V.

Principios constitucionales, su
contenido esencial y jurisprudencia

1. Principio de Igualdad.

2. lrretroactividad de la ley.




3. Debido Proceso.

4. Derechos de propiedad.
5. Concepto de libertad.

6. Derecho a la vida.

7. Derecho al trabajo.

8. Derechos ecologicos.

9. El resto de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucion Politica
y en los principales instrumentos
internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos.

Aplicacion de Tratados Internacionales
por parte de los Tribunales de Justicia

1. Reglas de interpretacion de los
Tratados (incluir el Tratado de
Ginebra)

2. Aplicacion en la jurisdiccion ordinaria.

El Poder Legislativo

1. El procedimiento de aprobacion de las




leyes.
2. Regulacion constitucional y legal.

3. Comisiones legislativas.

Tribunal Supremo De Elecciones
1. Regulacién constitucional y legal.

2. Competencia del TSE.

Consultas Judiciales de
Constitucionalidad

1. Requisitos de Presentacion.

2. Efectos de la resolucion de la Sala
Constitucional.

Procedimentales:
1. Reglas y normas de ortografia.

2. Técnicas de comunicacién oral y
escrita.




Actitudinales:

=

Perspectiva de género.

2. Ejes transversales del “Poder
judiciales

3. Lineamientos de acoso laboral.

»

Cadigo Etico Judicial.

Bibliografia Obligatoria

100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad.
Curso de la Escuela Judicial sobre Destrezas de Oralidad.

Cadigo de Etica Judicial.

Estatuto de la Justicia y Derechos de las personas usuarias del sistema Judicial.

GARCIA de ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas Ramoén. Curso de Derecho Administrativo, Civitas, Cuarta Edicion,
Madrid, 1991.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Hacia una nueva justicia administrativa, Civitas, Madrid, 1989.

GONZALEZ PEREZ, Jesus. La cosa juzgada en lo Contencioso-Administrativo. Revista Administracion Publica.




GONZALEZ PEREZ, Jesus. La Declaracion de la Lesividad. Revista Administracion Publica.
GONZALEZ PEREZ, Jesus; SARRIAN, Consuelo H, Justicia Administrativa, Argentina, Unsta, Tucuman, 1981
GORDILLO, Agustin A. Procedimientos y Recursos Administrativos, Buenos Aires. Jorge Alvarez Editor, 1964

JINESTA LOBO, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo -Tomos |, Parte General-, San José, IUSconsultec S.A. y Editorial
Juridica Continental, 22. Edicion ampliada y corregida, 2009.

JINESTA (Ernesto) y MILANO (Aldo), El arbitraje en el Derecho Publico (Analisis del Arbitraje desde el Derecho Constitucional y
Administrativo), San José, Editorial Juridica Continental, 2008.

JINESTA LOBO, Ernesto. La nueva justicia administrativa en Costa Rica. Revista de Administracion Publica (RAP), Madrid, Nos.
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