
 

 

 

Temario 

Materia: Contencioso Administrativo 4. 

Personas integrantes: Carlos Espinoza Salas. 

Puesto Funciones  Tareas Objetivos  Contenidos  

(cognitivos, procedimentales y 
actitudinales) 

Juez 4 
contencioso 
administrativo 

 

 

1) 
Organizacional y 
administrativa. 

 

Planificar los juicios. 

Notificar las 
resoluciones. 

Agendar juicios. 

Reuniones de equipo 
de trabajo. 

Organizar comisiones 
de trabajo. 

Planificar reuniones de 
consejo de jueces. 

Labores de 
organización 

Analizar aspectos organizacionales de un 
despacho judicial para maximizar y 
optimizar los recursos. 

 

Implementar prácticas de ahorro del 
despacho respecto a los recursos 

usados. 

 

Gestionar políticas para reducir la mora 

judicial. 

Dominar las herramientas y sistemas 
informáticos usados en el Poder Judicial.  

Manejar las agendas. 

Cognitivos: 

Dominar los siguientes temas dentro del 
campo del derecho organizacional 

administrativo y del Poder Judicial. 

1. Estructura del Poder Judicial, 
administrativa y jurisdiccional. 

2. Competencias de la Corte Plena, 
del Consejo Superior del Poder 
Judicial, del Consejo de Jueces, 
del Consejo de Jueces, de los 
Técnicos Judiciales, de los 
notificadores, de los peritos. 

3. Organización interna de los 
despachos en el Poder Judicial. 



administrativa de la 
Sección. 

Uso de los sistemas 
informáticos del Poder 
Judicial. 

 4. Formas de organización 
administrativa.  

 

Procedimentales: 

1. Integración de los órganos del 
Poder Judicial, funciones y forma 

de organización. 

2. Reglas y normas de ortografía. 

3. Técnicas de comunicación oral y 

escrita. 

Actitudinales: 

1. Perspectiva de género. 

2. Ejes transversales del Poder 
Judicial. 

3. Lineamientos de acoso laboral. 

4. Código Ético Judicial.  

 

Juez 4 
contencioso 
administrativo 

 

 

2) Tramitación 
de los procesos 
judiciales. 

 

Dictar autos, 
providencias y autos 
con carácter de 
sentencia.  

Dictar Medidas 

Realizar resoluciones judiciales de 

trámite. 

Dictar Medidas Cautelares. 

Dictar desistimientos, allanamientos, 
satisfacciones extraprocesales de las 

Cognitivos: 

Dominar los siguientes temas dentro del 
campo del derecho procesal 

administrativo.  

1. El proceso de conocimiento 



Cautelares. 

Resoluciones sobre 
formas anormales de 
terminación del 
proceso. 

 

pretensiones. 

Efectuar audiencias preliminares, 
audiencias de conciliación, audiencias de 
medidas cautelares y audiencias de 

ejecución. 

Análisis de la competencia, para el 
trámite de los procesos. 

Analizar los presupuestos materiales de 
la demanda. 

Analizar los presupuestos formales de la 

demanda. 

 

 

 

 

 

contencioso administrativo. 

2. La legitimación. 

 

3. Objeto y pretensiones. 

 

4. Acumulación. 

 

5. Proceso unificado. 

 

6. Demanda y contestación. 

 

7. Conciliación. 

 

8. La prueba. 

 

9. Audiencia preliminar y 
complementaria. 

 

10. Juicio oral y público. 



 

11. Terminación del proceso. 

 

12. Otros modos de terminación del 
proceso: allanamiento, desistimiento, 
satisfacción extraprocesal de las 
pretensiones, transacción.  

 

13. Sentencia. 

 

14. El proceso de puro derecho. 

15. El proceso de amparos de legalidad. 

16. El proceso de conocimiento de 

lesividad. 

17. El proceso preferente. 

18. Proceso especial de expropiación. 

19. Procesos sumarios, abreviados y 
especiales en los cuales sea parte el 
Estado y se tramiten en el Juzgado 

Contencioso Administrativo. 

20. Proceso especial de legitimación de 
capitales. 



21. El recurso de apelación. 

22. El recurso de revocatoria. 

 

23. El recurso de casación. 

24. El recurso de revisión. 

25. Ejecución de sentencias de procesos 
contencioso administrativos. 

26. Ejecución de acto firme y favorable. 

27. Ejecución de sentencias de los 
procesos constitucionales. 

28. Proceso de extensión y de adaptación 
de la jurisprudencia a terceros. 

29. Recurso no jerárquico en materia 

municipal. 

30. Efectos económicos del proceso. 

31. Costas personales, costas procesales, 
indexación, e intereses de las costas 
personales. 

32. Procedimientos administrativos: 
ordinario, sumario, especial y 
sustitutivo especial. 

 



 Procedimientos Administrativos 

1. Ley General de la Administración 

Pública. Libro Segundo. 

2. Tributario. 

3. Aduanero. 

4. Ambiental. 

5. Municipal. 

6. Jerarquía Impropia. 

7. En especial régimen de recursos y 
agotamiento. 

 

Elementos cualitativos de la función 
jurisdiccional 

1. Equidad de género. 

2. Justicia como servicio público. 

3. Acceso a la justicia de las 
personas y grupos en condición de 

vulnerabilidad. 

4. Gestión de la calidad del servicio 
de administración de justicia. 

5. Hostigamiento sexual en el 
trabajo. 



6. Acoso laboral. 

7. Solución alterna de conflictos. 

8. Control interno. 

9. Ética en la función jurisdiccional. 

 

Control de Convencionalidad en Costa 
Rica 

1. Convención Americana sobre 
Derechos Humanos. 

2. Jurisprudencia de la Corte 
Interamericana de Derechos 
Humanos. 

 

El control difuso de convencionalidad.  

1. Diálogo entre la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos y los jueces 

nacionales. 

2. Control de convencionalidad ejercido 

por los Tribunales y Salas 

3. Constitucionales. 

4. Control de convencionalidad y 
responsabilidad del Estado. 



 

Procedimentales: 

1. Reglas y normas de ortografía. 

2. Técnicas de comunicación oral y 
escrita. 

 

Actitudinales: 

1. Perspectiva de género. 

2. Ejes transversales del ¨Poder 
judiciales. 

3. Lineamientos de acoso laboral. 

4. Código Ético Judicial.  

Juez 4 
contencioso 
administrativo 

 

 

3) Resolución de 
los procesos 
judiciales. 

 

Revisar las sentencias 
de los demás 
integrantes del Tribunal. 

Notificar. 

Tramitar. 

Convocar a las partes al 
juicio. 

Dictado de sentencias 
bien fundamentadas en 

Analizar las partes de un fallo. 

Desarrollar adecuadamente un resultando 

de una sentencia. 

Desarrollar adecuadamente un 
considerando de una sentencia. 

Desarrollar adecuadamente un por tanto 
de una sentencia. 

Aplicar las tendencias jurisprudenciales 
de casación de forma y de fondo para 
dictar una sentencia. 

Cognitivos:  

Dominar los siguientes temas dentro del 
campo del derecho de fondo 
administrativo: 

1. Conducta administrativa: actos y 
disposiciones administrativas, 
actuaciones materiales y omisiones 

administrativas. 

2. Fuentes del derecho administrativo: 
escritas, no escritas y su función y 



el tiempo de caducidad 
establecido. 

 

 

jerarquía  

3. Noción y definición de acto 

administrativo.  

4. Delimitación positiva y negativa del 
acto administrativo.  

5. Actos de la administración sujetos al 

derecho privado. 

6. Clasificación de los actos 
administrativos de los veinte primeros 
artículos de la ley general de la  

administración pública. 

7. Elementos del acto administrativo. 

8. Subjetivos: órgano - competencia, 

investigación del titular del órgano. 

9. Objetivos: presupuesto de hecho, 
motivo contenido y fin. La declaración 

de voluntad objetiva. 

10. Formales: procedimiento, formas de 
manifestación, la motivación. 

11. El silencio administrativo. 

12. Noción. 

13. Tipos: positivo y negativo. 

14. Efectos procesales. 



15. Teoría de la nulidad del acto 
administrativo. 

16. Validez. 

17. Invalidez. 

18. Nulidad absoluta. 

19. Nulidad relativa. 

20. Nulidad absoluta evidente y 

manifiesta. 

21. Teoría de los actos inexistentes. 

 

El principio de legalidad en la 

administración. 

1. Estado de derecho y principio de 
legalidad: el sentido originario de este 
principio. 

 

 

El ámbito del principio de legalidad y 

su construcción técnica. 

2. Las construcciones tradicionales del 
principio de legalidad de la 
administración: aplicación singular de 
la ley y doctrina de la vinculación 



negativa. 

3. La doctrina de la vinculación positiva 

de la administración de la legalidad. 

4. El mecanismo del principio de 
legalidad de la administración como 

técnica de atribución de potestades 

5. El concepto técnico de potestad.  

6. Caracteres y clases. 

7. La singularidad de las potestades 

administrativas.  

8. Potestades y poder público.  

9. Potestades y situaciones activas de 

los súbditos.  

10. Potestades funcionales o fiduciarias. 

11. La técnica de la atribución de 

potestad. 

12. Auto atribución de potestades.  

13. Atribución expresa y poderes 
implícitos o inherentes.  

14. Atribución específica y supuestas 
cláusulas generales de 

apoderamiento. 

15. Las situaciones de excepción.  



16. La suspensión de la legalidad y sus 
límites.         

17. Potestades regladas y potestades 
discrecionales 

18. La esencia de la distinción y sus 

términos concretos. 

19. Discrecionalidad y conceptos jurídicos 
indeterminados. 

20. Las técnicas de reducción y control 
judicial de la discrecionalidad. 

21. La dinámica del principio de la 

legalidad. 

 

Bloque de legalidad  

1. Aspectos generales. 

2. Regulación mínima (actos y servicios 
públicos) . 

3. Inderogabilidad singular de la norma 
administrativa  

4. Relaciones de Sujeción Especial  

5. El control de la discrecionalidad 
administrativa.  

 



Las relaciones entre administración y 
justicia y el principio de auto tutela. 

 

1. La posición de la administración con 
los tribunales. 

2. La explicación histórica - política de la 
identidad subjetiva entre 
administración y tribunales al principio 
de separación. 

3. La cuestión en el antiguo régimen.  

4. La cuestión en el derecho anglosajón.  

5. La formulación revolucionaria del 
principio de separación entre 
administración y tribunales y sus 

consecuencias.  

6. La configuración del principio de 
separación de derecho español. 

7. Explicación dogmática : el principio de 
auto tutela. 

8. La insuficiencia de las explicaciones 
históricas, el principio de la auto tutela 
como explicación unitaria.  

9. La singularidad de la auto tutela 
administrativa respecto a la privada.  

10. Auto tutela conservativa y auto tutela 



agresiva.  

11. Auto tutela declarativa y presunción 
de la legalidad de los actos 

administrativos. 

12. Auto tutela ejecutiva.  

13. La auto tutela en segunda potencia. 

14. Los limites de la auto tutela 
administrativa 

15. Los abusos de la auto tutela.  

16. Las consecuencias de la auto tutela.  

17. La articulación entre auto tutela 
administrativa previa y tutela final 

jurisdiccional. 

 

Situaciones Jurídicas de Poder 

1. Potestades Administrativas.  

2. Concepto.  

3. Características.  

4. Tipos.  

5. Derecho Subjetivo.  

6. Interés Legítimo Sustancial y 



Procesal.  

7. Intereses Difusos y Colectivos.  

8. Interés Vecinal. 

9. Acción Institucional.  

10. Acción Popular.  

 

El acto administrativo 

1. Concepto. 

2. Declaración.  

3. Declaración unilateral.  

4. Declaración dirigida a producir efecto 
de derecho.  

5. Declaración emanada normalmente 
de la administración.  

6. Declaración dictada en uso de 
potestad administrativa. 

7. Perfección, validez, eficacia, licitud, 
nulidad, ineficiencia. 

 

Los elementos del acto administrativo 

1. Elementos formales y elementos 



materiales. 

2. Sujetos. 

3. Competencia.  

4. Regularidad en la investidura del 
funcionario.  

5. Legislación. 

6. Voluntad 

7. Objeto. 

8. Contenido. 

9. Contenido esencial o necesario.  

10. Contenido implícito o natural.  

11. Contenido accidental. 

12. Motivo. 

13. Fin. 

 

Validez de los actos administrativos 

1. Invalidez y sanciones de la legalidad. 

2. Clasificación de la invalidez. 

3. Absoluta o relativa.  



4. Originaria o derivada.  

5. Simultánea o sucesiva. 

6. Fase absoluta o relativa. 

7. Inexistencia y nulidad. 

8. El código civil y la invalidez de los 
actos administrativos. 

 

Eficacia del acto administrativo 

1. Concepto. 

2. Eficacia subjetiva del acto. 

3. Eficacia temporal del acto 
administrativo. 

4. La comunicación del acto 
administrativo.  

5. Las condiciones y plazos suspensivos.  

6. La retroactividad del acto 
administrativo. 

7. La ejecutividad y la ejecutoriedad del 
acto. 

8. Fundamentos políticos y jurídicos.  

9. La presunción de legitimidad del acto 



administrativo.  

10. El carácter público del acto 
administrativo. 

11. La ejecutoriedad del acto:  la 
constitución  y los principios generales 
del derecho administrativo.  

12. Supuestos de la ejecutoriedad.  

13. Modos de ejecución coactivo del acto 
administrativo.  

14. Suspensión del acto administrativo. 

15. Fin de la eficacia del acto 
administrativo. 

16. La anulación y la revocatoria.   

17. Fundamento de potestad de revocar.  

18. Sujeto.  

19. Forma y procedimiento.  

20. Motivo.  

21. Contenido de revocatoria. 

 

 

 



La Via de Hecho  

1. Concepto.  

2. Alcance de la Ilegitimada de la 

Actuación Material.  

3. Características.  

4. Régimen de Impugnación.  

5. Jurisprudencia Constitucional y 

Contencioso Administrativa.  

 

Clasificación de los actos 

administrativos 

1. Efecto. 

2. Regla.  

3. Acto condición.   

4. Acto subjetivo. 

5. Actividad material, social o técnica, 
actividad jurídica. 

6. Acto preparatorio, principal o 
definitivo, integrativo, ejecutivo, 
conformativo. 

7. Acto de imperio y de gestión. 

8. Acto de derecho privado y acto de 



derecho publico. 

9. Acto impugnable e inimpugnable. 

10. Acto lícito, valido y oportuno. 

11. Acto interno y acto externo. 

12. Acto reglado y discrecional. 

13. Mero acto y negocio jurídico 
administrativo. 

 

Clasificación por los elementos del 
acto 

1. Voluntad. 

2. Acto general concreto.   

3. Actos favorables.  

4. Ordenes.  

5. Actos de conversión.  

6. Actos traslativos.  

7. Actos instintivos.  

8. Actos punitivos. 

 

 



Los vicios del acto administrativo 

1. Concepto. 

2. Sujeto. 

3. Irregularidad de la investidura del 

funcionario.  

4. Irregularidad en la legislación.  

5. Incompetencia. 

6. Voluntad. 

7. Error y dolo.   

8. Violencia física.  

9. Violencia moral.  

10. Enfermedad.  

11. Minoridad.  

12. Simulación. 

13. Procedimiento. 

14. Forma. 

15. Motivo. 

16. Control de la materialidad del hecho, 

motivo. 

17. Control de la calificación legal de los 
hechos, interpretación de los 



conceptos indeterminados. 

18. Contenido.  Contradicción entre actos 

administrativos. 

19. Injusticia manifiesta.  

20. Principio de oportunidad mínima.  

21. Inoportunidad.  

22. Violaciones de circulares.  

23. Prácticas administrativas. 

24. Motivo. 

25. Contenido. 

26. El fin. 

27. Actos inspirados por motivos 

personales.  

28. Actos inspirados en el interés de un 
tercero.  

29. Actos inspirados en un fin público 
legal.  

30. La desviación del poder.  

31. Exceso de poder.  

32. Los principios generales del derecho 
administrativo.  



33. Enumeración y aplicación de los 
principios. Límites de la 

discrecionalidad. 

 

La teoría del acto administrativo  

1. Concepto. 

2. Elementos.  

3. Competencia (Concepto, Tipo y 
Transferencias). 

4. Clasificación. 

5. Validez e Invalidez.  

6. Mecanismos de Supresión del Acto. 

 

La teoría de las nulidades en el 

derecho administrativo 

1. La invalidez de los actos jurídicos en 
general. 

2. Inexistencia y nulidad. 

3. La auto tutela de la administración y 
su incidencia en la teoría de las 

nulidades 

4. Grados de invalidez de los actos 



administrativos 

5. La nulidad absoluta o de pleno 

derecho de los actos  administrativos. 

6. Características y efectos de la nulidad 
de pleno derecho de los actos 

administrativos. 

7. Los supuestos legales de nulidad de 
pleno derecho.  

8. Crítica del sistema. 

9. La nulidad de los actos 
administrativos. 

10. Características y efectos de la 
anulabilidad de los actos 
administrativos. En especial, 
preclusión del plazo impugnatorio y 
acto consentido, crítica de la situación 
existente. 

11. Consideración especial del vicio de 

forma o de procedimiento.  

12. El carácter instrumental de las formas.  

13. Reducción progresiva de los vicios de 

forma.  

14. El principio de economía procesal y la 
virtud invalidante de los vicios de 

forma: casos en que puede admitirse.  



15. El problema de la declaración de la 
nulidad de lo actuado.  

16. Convalidación, conversión e 
incomunicación de invalidez. 

17. Las irregularidades no invalidantes 

18. La revocatoria de los actos 

administrativos 

19. Planteamiento general.  

20. Clases de revocatoria. 

21. La revocación por motivos de 
legalidad.  

22. La revisión de oficio en la ley de 

procedimientos administrativos.  

23. Las especialidades del ámbito fiscal.  

24. La revocación por motivos de 

oportunidad.  

25. Las reservas de revocación.  

26. La revocación sanción  

27. Las revocaciones indirectas. 

 

Organización Administrativa.  



1. La determinación pública del ente.  

2. Órgano y Ente.  

3. Sujetos de la Administración.  

4. Centralización.  

5. Relaciones Interorgánicas y 
Relaciones Intersubjetivas.  

6. Desconcentración y Descentralización  

7. Entes Corporativos y Territoriales.  

8. El órgano persona y la personalidad 
instrumental. 

9. Empresas Públicas. 

 

Responsabilidad Civil Extracontractual 
de la Administración Pública  

1. Historia.  

2. Situación Actual. 

3. Eximentes de la Responsabilidad.  

4. Responsabilidad del servidor público.  

5. Responsabilidad por riesgo.  

6. Responsabilidad por acto legítimo y 
funcionamiento normal de los servicios 



públicos.  

7. Distribución Interna.  

8. Responsabilidad Estado Legislador.  

9. Responsabilidad Estado – Juez. 

10. Cúmulo de Responsabilidad - 
Jurisprudencia Salas I, II y III. 

 

Contratación Administrativa 

1. Principios de la Contratación.  

2. Tipos de Contratos de la Ley de 

Contratación Administrativa.  

3. Potestades de Imperio de la 
Administración frente al Contrato. 

4. Mecanismos de restablecimiento de la 
Ecuación Financiera.  

 

Dominio Público 

1. Concepto.  

2. Dominio Público y Dominio Privado de 
la Administración.  

3. Titularidad del Dominio Público.  



4. Afectación del Dominio Público.  

5. Características del Dominio Público.  

6. Elementos del dominio público.  

7. Usos.  

8. Régimen de Garantía del Dominio 
Público. 

9. Desafectación. 

10. Bienes fiscales. 
 
11) Bienes demaniales 

 
12) Régimen legal del dominio público. 
 
13) Zona marítimo terrestre. 
 
14) Areas y espacios públicos. 
 
15) Patrimonio histórico arquitectónico y 
arqueológico. 
 

 
Derecho Ambiental:  
 
1. Principios. 
 
2. Prohibiciones 

 
3. Limitaciones de ley a la propiedad. 
 
4. Régimen de protección de las áreas 
silvestres protegidas. 
 



5. Régimen de cuerpos de aguas. 
 
6) Sanciones.  
 
 

 

Derecho Municipal y Urbanístico:  
 
1) Competencias. 
 
2) Potestades. 
 
3) Licencia comercial. 
 
4) Impuesto de patente. 
 
5) Impuesto de bienes inmuebles. 
 
6) Zonficación. 
 
7) Uso de suelo, permisos y licencias en 
construcciones. 
 
8) Visados. 
 
9) Urbanizaciones. 
 
10) Areas públicas.  
 
11) Régimen recursivo especial. 
  

 

 

 



Expropiación 

1. Objeto. 

2. Tipos. 

3. Determinación del Precio. 

4. Modalidades de Indemnización. 

5. Procedimiento. 

6. Terceros Interesados. 

7. Exacciones y Gravámenes. 

8. Restitución del Bien (Retrocesión). 

9. Imposición de Servidumbres. 

 

Tributario 

1. Concepto de Tributo y Clasificación. 

2. Exención, Inmunidad, No sujeción. 

3. Principios constitucionales y legales 
de Derecho Tributario, por ejemplo: 

-Legalidad. 

-Igualdad. 

-Generalidad. 



-No Confiscación. 

-Doble Imposición. 

- Realidad económica. 

- Capacidad Económica.  

4. Contenido del poder tributario. 

5. Fuente de creación de tributos. 

6. Categorías tributarias. 

7. Obligación Tributaria y sus elementos 

-Sujeto Activo. 

-Sujetos Pasivos (Deudores y 
Responsables). 

- Solidaridad. 

8. Extinción de las Obligaciones 

Tributarias. 

9.  La lesividad Tributaria. 

10. Deberes formales y materiales. 

11. Consulta tributaria. 

12. Procedimientos determinativos y 
sancionatorios. 

13. Régimen recursivo. 

14. Elusión fiscal y economías de opción 



tributaria. 

15. Infracciones tributarias y otras 

categorías económicas no tributarias. 

 
Función Pública 

1. Presupuestos Constitucionales. 

2. Concepto. 

3. Naturaleza Jurídica. 

4. Elementos. 

5. Deber de Obediencia. 

6. El Funcionario de hecho. 

7. Funcionario o colaborador benévolo. 

8. Empleo o Contrato de Servicio. 

9. Control Jurisdiccional. 

10. Responsabilidad del Servidor Público. 

Jurisprudencia de las Salas I, II y IV. 

 

Principios constitucionales, su 

contenido esencial y jurisprudencia 

1. Principio de Igualdad. 

2. Irretroactividad de la ley. 



3. Debido Proceso. 

4. Derechos de propiedad. 

5. Concepto de libertad. 

6. Derecho a la vida. 

7. Derecho al trabajo. 

8. Derechos ecológicos. 

9. El resto de los derechos y garantías 
contenidos en la Constitución Política 
y en los principales instrumentos 
internacionales de protección de los 
Derechos Humanos. 

 

Aplicación de Tratados Internacionales 

por parte de los Tribunales de Justicia 

 

1. Reglas de interpretación de los 
Tratados (incluir el Tratado de 

Ginebra) 

2. Aplicación en la jurisdicción ordinaria. 

 

El Poder Legislativo 

1. El procedimiento de aprobación de las 



leyes. 

2. Regulación constitucional y legal. 

3. Comisiones legislativas. 

 

Tribunal Supremo De Elecciones 

1. Regulación constitucional y legal. 

2. Competencia del TSE. 

 

Consultas Judiciales de 

Constitucionalidad 

1. Requisitos de Presentación. 

2. Efectos de la resolución de la Sala 

Constitucional. 

 

Procedimentales: 

1. Reglas y normas de ortografía. 

2. Técnicas de comunicación oral y 

escrita. 

 

 



 

Actitudinales: 

1. Perspectiva de género. 

2. Ejes transversales del ¨Poder 

judiciales 

3. Lineamientos de acoso laboral. 

4. Código Ético Judicial.  
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