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Contenidos (temas) 

1. La Jurisdicción Administrativa y Civil De Hacienda: 

Conocer y dominar la normativa, doctrina y jurisprudencia acerca de los siguientes temas:  

• La Jurisdicción Administrativa y Civil De Hacienda. 

A.- Naturaleza 

extensión y límites de la jurisdicción administrativa. 

B.- Órganos:  

• Competencia y Jurisdicción. 

• La Competencia como presupuesto procesal. 

• Principios Propios de la Competencia. 

 • Conflictos de Competencia Positivos - Negativos  

• Efectos del alegato de Incompetencia.  

• Conflicto de incompetencia interno y externo en el contencioso.  

• La inconformidad. 

• El órgano jurisdiccional encargado de resolver el conflicto.  

• Aspectos procedimentales de la incompetencia. 

• Adecuación del Proceso proveniente de otra rama jurisdiccional.  

B. -PARTES  
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• Capacidad procesal. 

• Legitimación.  

C.- Medidas Cautelares 

• El rol de las cautelares en el proceso Contencioso Administrativo.  

C.2.Función de la tutela cautelar. 

 • Perfil Constitucional de la Tutela Cautelar. 

 • Derecho a una justicia pronta y cumplida y tutela cautelar. 

 • Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.  

• Control jurisdiccional pleno de la función administrativa y tutela cautelar.  

• Principio de igualdad y tutela cautelar.  

• Derecho fundamental a la tutela cautelar.  

• Características estructurales. 

 • Instrumentalidad. 

• Provisionalidad.  

• Urgencia. 

• Medidas inaudita altera parte. 

• Medidas ante causam. 

• Medidas cautelares provisionalísimas. 

• Summaria Cognitio. 

• Presupuestos. 

• Periculum in mora. 

• Definición. 

 • Tipología. 
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• Demostración.  

• Bilateralidad del periculum in mora. 

 • Fumus boni iuris.  

• Definición.  

• Juicio de probabilidad y verosimilitud. 

• Diferencia entre juicio de probabilidad y juicio de verdad.  

• Prueba del fumus boni iuris.  

• Manifestaciones concretas del fumus boni iuris en el proceso contencioso administrativo.  

• Impugnación de la actividad formal (actos administrativos dictados formalmente por escrito).  

• Omisiones formales y materiales. 

• Actuaciones materiales. 

• Contenido de las Medidas Cautelares. 

• Criterios rectores:  

• Adecuación y necesidad.  

• Atipicidad del contenido. 

• Discrecionalidad judicial en la determinación del contenido de la medida cautelar.  

• Discrecionalidad administrativa como límite para el contenido de las medidas cautelares. 

• Tipología de las Medidas Cautelares que puede adoptar el Órgano Jurisdiccional Contencioso Administrativo.  

• Conservativas (negativas).  

• Anticipatorias o innovativas (positivas).  

• Inhibitorias. 

• Ordenatorias.  

• Sustitutivas. 
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• Contra cautelas. 

• Paliativo del riesgo propio de la sumariedad y urgencia. 

• Restablecimiento del equilibrio. 

• Fin de la caución:  

 • Resarcir daños y perjuicios derivados de la ejecución de la medida cautelar. 

• Condición de eficacia de la medida cautelar.  

• Perfil constitucional y rol en el proceso administrativo. 

• Supuestos específicos de Medidas Cautelares según el tipo de conducta o función administrativa impugnada.  

• Inactividad material de la Administración Pública.  

• Inactividad formal de la Administración Pública. 

• Actos administrativos negativos (de gravamen o desfavorables).  

• Vía de hecho.  

• Responsabilidad de la Administración.  

• Aspectos Procesales de las Medidas Cautelares. 

• Proceso para solicitarlas. 

• Oportunidad procesal para solicitarlas. 

• La Audiencia Oral en la Cautelar. 

• Auto.  

• Recursos. 

• Ejecución.  

D. OBJETO Y PRETENSIONES:  

• Gestiones prejudiciales 15. 

• Acto impugnable. 
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• Lesividad.  

• Impugnación de Conducta Omisiva. 

E.- Conducta administrativa objeto del proceso:  

• Relaciones Jurídicas y asuntos sujetos a la acción judicial. 

• Impugnación de actos publicables y de actos de aplicación individual de disposiciones generales. 

• Acto consentido o confirmatorio; acto que decida reclamo Civil de Hacienda. 

• Caducidad de plazo para demandar, plazo de actos absolutamente nulos o conductas omisivas. 

• Plazo de prescripción en materia civil de hacienda y tributaria. 

• Pretensiones de la demanda. 

F. Acumulación:  

• Acumulación de Procesos. 

• Acumulación de Acciones.  

• Proceso unificado. 

G. Actividad procesal: 

• Presentación extemporánea de documentos.  

• Recepción de certificación del expediente administrativo.  

 • Competencia del juez tramitador. 

H.- Demanda y contestación:  

• Presentación de la demanda, requisitos. 

• Determinación de trámite, preferente u ordinario, gestión del primero, conversión. 

• Inadmisibilidad o subsanación de la demanda.  

• Contestación de la demanda, o rebeldía.  

• Excepciones oponibles luego de la contestación ç. 
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• Ampliación de la demanda y contrademanda después de contestación.  

• Prescindir de la prueba, la conciliación y audiencias a petición. 

• Integración de Litis Consorcio Pasivo. 

I. Conciliación:  

• Capacidad de la Administración Pública para conciliar. 

• Audiencias con juez conciliador, fracaso de conciliación, Sanción. 

• Acuerdo conciliatorio total o parcial, efectos de la Conciliación. 

• Otros mecanismos de arreglo, suspensión del proceso. 

J. La prueba:  

• Régimen Probatorio en el Contencioso Administrativo Costarricense.  

• Los Hechos y la Prueba.  

• Tipología de la Prueba 16.  

• Admisión de la Prueba.  

• Formación de la Prueba.  

• Valoración de la Prueba. 

 • Prueba y Verdad Real o Material. 

• El Juez y la Prueba.  

• Testimonio de funcionarios públicos y peritos. 

• Prueba pericial, diversidad de informes y pericias, equipo interdisciplinario, deberes del juez y del perito. 

K. Audiencias:  

• Deberes del Juzgador en audiencia: Oralidad, Contradicción, verdad real de los hechos. 

• Tardanza o ausencia de las partes.  

• Participación de varios abogados por una de las partes.  
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• Resoluciones verbales, notificadas en el acto.  

• Recursos. 

L. Audiencia preliminar: 

• Temas a resolver en audiencia preliminar. 

• Orden en el uso de la Palabra. 

• Corrección de defectos formales o inadmisibilidad. 

• Prueba de hechos controvertidos, de oficio o en caso de rebeldía. 

• Ampliación, adaptación, ajuste o aclaración de la pretensión, suspensión de audiencia.  

• Potestades del juez durante la audiencia preliminar. 

Ll. Juicio oral y público: 

• Constitución del Tribunal, Audiencia pública o privada, apertura de la audiencia. 

• Casos de suspensión del juicio, límites de nulidad, sustitución de jueces, recesos, nuevo señalamiento y citación. 

• Acta de la audiencia.  

• Consultores en ciencia, arte o técnica.  

• Alegatos de las partes de hecho y de derecho, recepción de prueba. 

• Declaración de perito y operación pericial en audiencia, discusión de peritaje. 

• Declaración de testigos, testigos peritos. 

• Interrogatorio por las partes y Confesión. 

• Conclusiones. 

• Ampliación de la prueba, nueva prueba, reapertura del debate. 

• Deliberación, plazo para sentencia o caducidad. 

M.- Otros modos de terminación:  

• Desistimiento verbal o escrito, sobrevivencia de la pretensión. 
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• Allanamiento.  

• Satisfacción extraprocesal administrativa, modificación de la conducta y reapertura del proceso. 

• Resolución administrativa favorable firme. 

• Transacción. 

• Instancia a cumplir la conducta omitida. 

• Caducidad del proceso y de la medida cautelar. 

N. Sentencia:  

• Contenido de la sentencia, costas. 

• Demanda inadmisible, causales. 

• Sentencia de improcedencia. 

• Aspectos sobres los que se debe pronunciar la sentencia de procedencia. 

• Obligación dineraria, Indexación. 

h.- Obligación de valor, actualización a valor 

• Obligatoriedad de lo sentenciado. 

• Imposición de la conducta debida de la Administración, caso de potestades discrecionales y omisión de la conducta 

ordenada. 

• Efectos de la sentencia. 

Ñ.- Recursos:  

• Recursos Ordinarios, revocatoria y apelación.  

• Apelación ante Tribunal de Casación. 

• El Recurso Extraordinario de Casación.  

• Finalidad y Ámbito de la Casación Contencioso Administrativa.  

2.- Resoluciones Susceptibles de Casación.  
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• Requisitos Formales. 

• Requisitos Materiales. 

• Procedimiento Casacional. 

• Casación y Prueba. 

• Casación y Pretensiones. 

• Poderes del Juez de Casación. 

• La Sentencia de Casación.  

 • Recursos en Casación. 

• Casación y Costas.  

• Casación y Ejecución de Sentencias. 

O.- Ejecución de sentencias:  

• Potestades del Juez ejecutor. 

• Deber de colaborar en ejecución. 

• Deber de ejecución inmediata de la sentencia.  

• Requisitos de la demanda de ejecución.  

• La ejecución parcial de la sentencia. 

• Recursos en ejecución de sentencia. 

P. El proceso de amparo de legalidad.  

• Requisitos, objeto, procedimiento.  

• La sentencia. Recursos.  

• Ejecución de la sentencia y recursos. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

1. Conducta Administrativa:  
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• Actos y Disposiciones Administrativas.  

• Actuaciones Materiales Omisiones Administrativas. 

2. Organización Administrativa:  

• La determinación pública del ente.  

• Órgano y Ente.  

• Sujetos de la Administración.  

• Centralización: d.1 Relaciones Interorgánicas y Relaciones Intersubjetivas. 

• Desconcentración y Descentralización.  

• Entes Corporativos y Territoriales:  

• El órgano persona y la personalidad instrumental.  

• Empresas Públicas.   

3. Fuentes del Derecho Administrativo:  

• Escritas.  

• No Escritas. 

• Su Función y Jerarquía.   

4. Bloque de Legalidad:  

• Aspectos Generales. 

• Regulación mínima (actos y servicios públicos). 

• Inderogabilidad singular de la norma administrativa.  

• Relaciones de Sujeción Especial. 

• El control de la discrecionalidad administrativa. 

5. Situaciones Jurídicas de Poder:  

• Potestades Administrativas.  
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• Concepto.  

• Características. 

• Tipos. 

• Derecho Subjetivo. 

• Interés Legítimo.  

• Sustancial y Procesal. 

• Intereses Difusos y Colectivos.  

• Interés Vecinal. 

• Acción Institucional. 

• Acción Popular. 

6. La Teoría del Acto Administrativo:  

• Concepto.  

• Elementos.  

• Competencia (Concepto, Tipo y Transferencias).  

• Clasificación.  

• Validez e Invalidez.  

• Mecanismos de Suspensión del Acto.  

7. El Silencio Administrativo:  

• Negativo. 

• Positivo. 

8. El Reglamento: 

• Conceptos.  

• Tipos.  
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• Características.  

• Reserva de Ley.  

• Formación. 

• Régimen de Impugnación.  

• Irretroactividad de los Reglamentos. 

9. Vía de Hecho:  

• Concepto. 

 • Alcance de la Ilegitimada de la Actuación Material.  

• Características. 

• Régimen de Impugnación.  

• Jurisprudencia Constitucional y Contencioso Administrativa. 

10. Responsabilidad Patrimonial de la Administración Pública:  

• Historia.  

• Situación Actual. 

• Eximentes de la.  

• Responsabilidad.  

• Responsabilidad del servidor público.  

• Responsabilidad por riesgo. 

• Responsabilidad por acto legítimo y funcionamiento normal de los servicios públicos.  

• Distribución Interna.  

• Responsabilidad Estado Legislador.  

• Responsabilidad Estado -Juez.  

• Cúmulo de Responsabilidad Jurisprudencia Salas I, II y III. 
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11. Contratación Administrativa:  

• Principios de la Contratación.  

• Tipos de Contratos de la Ley de Contratación Administrativa.  

• Potestades de Imperio de la Administración frente al Contrato. 

• Mecanismos de restablecimiento de la Ecuación Financiera. 

12. Dominio Público:  

• Concepto.  

• Dominio Público y Dominio Privado de la Administración.  

• Titularidad del Dominio Público.  

• Afectación del Dominio Público.  

• Características del Dominio Público.  

• Usos. 

• Régimen de Garantía del Dominio Público. 

• Desafectación.  

13. Régimen financiero de la Administración.  

• Presupuestario.  

• Concepto de presupuesto.  

• Tipos de presupuesto Principios presupuestarios.  

• Procedimiento de elaboración de presupuestos.  

• Instancias de aprobación presupuestaria.  

• Control interno.  

• Régimen de responsabilidad.  

• Tributario: Concepto de Tributo y Clasificación. 
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• Exención, Inmunidad, No sujeción.  

• Principio de Derecho Tributario.  

• Legalidad.  

• Igualdad Generalidad. 

• No Confiscación.  

• Doble Imposición.  

• Obligación Tributaria y sus Elementos Sujeto Activo -Sujetos Pasivos (Deudores y Responsables) – Solidaridad.  

• Extinción de las Obligaciones Tributarias. 

• La lesividad Tributaria. 

• El impuesto al valor agregado (Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas).  

• Régimen de imposición sobre la renta en Costa Rica. 

14. Procedimientos Administrativos:  

• Ley General de la Administración Pública. Libro Segundo.  

• Tributario.  

• Aduanero. 

• Ambiental. 

• Municipal.  

• Jerarquía Impropia. 

 • En especial régimen de recursos y agotamiento. 

• Presupuestos constitucionales y legales de la función pública: a. Concepto b. Naturaleza Jurídica c. Elementos d. Deber 

de Obediencia e. El funcionario de hecho f. funcionario o colaborador benévolo g. Empleo o Contrato de Servicio h. 

Control Jurisdiccional i. Responsabilidad del Servidor Público. Jurisprudencia de las Salas I, II y IV. 

• Tratados y Convenios Internacionales por parte de los Tribunales de Justicia: a. Reglas de interpretación de los 
Tratados b. Aplicación en la jurisdicción ordinaria. 
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• Los supuestos y el procedimiento del amparo de legalidad en sede contencioso-administrativa: a. Objeto, b. 
legitimación; c. procedimiento, d. sentencia; e. recursos; f. ejecución de la sentencia. 
 

• Procedimiento de aprobación de las leyes; su regulación constitucional y legal. 
 

• Comisiones legislativas y su rol en el ejercicio de las competencias legislativas. 
 

• La regulación constitucional y legal del Tribunal Supremo de Elecciones: Organización y competencias. 
 

• Requisitos y efectos de las consultas judiciales de constitucionalidad. 
 

15. Resolución de recursos y elementos cualitativos de la función jurisdiccional:  

• Equidad de género.  

• Justicia como servicio público. 

 • Acceso a la justicia de las personas y grupos en condición de vulnerabilidad.  

• Gestión de la calidad del servicio de administración de justicia.  

• Hostigamiento sexual en el trabajo.  

• Acoso laboral.  

• Solución alterna de conflictos.  

• Control interno.  

• Ética en la función jurisdiccional.  

• Evaluación de desempeño.  

• Los conflictos de Interés Corrupción y enriquecimiento ilícito en la función pública. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Conflictos de competencia o inconformidades internas. 

•  Naturaleza, extensión y límites de la jurisdicción administrativa. 

• Los diversos órganos que integran la JCA y su competencia específica. 

• Principios que informan la Competencia. 
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• Conflictos de Competencia, Positivos y Negativos. 

• Efectos del alegato de Incompetencia. 

• Conflictos de competencia internos y externos en el contencioso. 

• Inconformidad sobre la competencia. 

• Diversos aspectos procedimentales de la competencia. 

• La forma de adecuar el Proceso proveniente de otra rama jurisdiccional. 

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Medidas provisionalísimas durante el trámite de apelación. 

• El rol y función de las cautelares en el proceso Contencioso Administrativo. 

• El perfil constitucional de la tutela cautelar (justicia pronta y cumplida, igualdad, derecho a un proceso sin dilaciones 

indebidas) 

• La relación existente entre el control jurisdiccional pleno de la función administrativa y la tutela cautelar. 

• Las características estructurales (Instrumentalidad, provisionalidad, urgencia, sumaria cognitio). 

• El trámite y resolución de las medidas inaudita altera parte. 

• Las medidas ante causam. 

• Los presupuestos de procedibilidad de las medidas cautelares provisionalísimas. 

• Los presupuestos de las medidas cautelares apariencia de buen derecho, peligro en la demora, ponderación de 

intereses. 

• El contenido de las medidas cautelares y sus criterios rectores (adecuación y necesidad, régimen innominado, 

discrecionalidad judicial en la determinación del contenido de la medida cautelar, discrecionalidad administrativa como 

límite para el contenido de las medidas cautelares). 

• Tipología de las medidas cautelares que puede adoptar el órgano jurisdiccional (Conservativas Anticipatorias o 

innovativas, positivas, Inhibitorias, ordenatorias, sustitutivas). 

• La contracautela, como mecanismo del restablecimiento del equilibrio de los intereses involucrados. 

• La finalidad de la caución, como medio de resarcir daños y perjuicios derivados de la ejecución de la medida cautelar. 
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• Las condiciones de eficacia de la medida cautelar. 

• Los diversos aspectos procesales de las medidas cautelares (proceso y oportunidad procesal para solicitarlas, audiencia 

oral, resolución, recursos y ejecución). 

• El rol y función de las medidas cautelares en el proceso Contencioso Administrativo. 

• E l perfil constitucional de la tutela cautelar (justicia pronta y cumplida, igualdad, derecho a un proceso sin dilaciones 

indebidas) 

• La relación existente entre el control jurisdiccional pleno de la función administrativa y la tutela cautelar. 

• La tipología de las medidas cautelares que puede adoptar el órgano jurisdiccional (Conservativas Anticipatorias o 

innovativas, positivas, Inhibitorias, ordenatorias, sustitutivas). 

• La finalidad de la caución, como medio de resarcir daños y perjuicios derivados de la ejecución de la medida cautelar. 

• Las condiciones de eficacia de la medida cautelar y la contracautela. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Litis consorcio pasivo necesario 

• Las partes en el proceso contencioso administrativo, su capacidad y legitimación procesal. 

• El objeto y las pretensiones del proceso contencioso administrativa: a. Gestiones prejudiciales b.- Acto impugnable. - 

c.- Lesividad. d.- Impugnación de Conducta Omisiva 

• Las conductas administrativas objeto del proceso: a.- Relaciones Jurídicas y asuntos sujetos a la acción judicial. b.- 

Impugnación de actos publicables y de actos de aplicación individual de disposiciones generales. c.- Acto consentido o 

confirmatorio; acto que decida reclamo Civil de Hacienda. d.- Caducidad de plazo para demandar, plazo de actos 

absolutamente nulos o conductas omisivas. e.- Plazo de prescripción en materia civil de hacienda y tributaria. - f.- 

Pretensiones de la demanda. - g.- Acumulación de Procesos. h.- Acumulación de Acciones. i -Proceso unificado. 

• Los supuestos de integración de la Litis en los procesos contencioso-administrativos y en los civiles de hacienda. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Inadmisibilidad (art.61 CPCA) 

• Los requisitos de la demanda y su contestación, así como la determinación del trámite a seguir: preferente o común. 

• Explicar los mecanismos de subsanación de la demanda y las consecuencias procesales de la demanda defectuosa. 
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• Los efectos procesales de la contestación de la demanda, excepciones oponibles con la contestación o posterior a ésta, 

así como los efectos de la no contestación en tiempo (rebeldía). 

• Los supuestos y momentos para la ampliación de la demanda y contrademanda después de contestación. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Procesos de ejecución de sentencia (conocimiento, tránsito, penal, arbitrales, constitucionales, interdictos). 

• Las normas propias del embargo en la ejecución de sentencia contencioso-administrativa: Obligación de pago de suma 

liquida a cargo de la Administración; b) Bienes embargables e inembargables de la Administración. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Inadmisibilidad en defensas previas (66 inc.b), c) y d) CPCA) 

• Los requisitos de la demanda y su contestación, así como la determinación del trámite a seguir: preferente o común 

• Los mecanismos de subsanación de la demanda y las  consecuencias procesales de la demanda defectuosa. 

• Los efectos procesales de la contestación de la demanda, excepciones oponibles con la contestación o posterior a ésta, 

así como los efectos de la no contestación en tiempo (rebeldía). 

• El procedimiento para agotar la vía administrativa, como presupuesto para el acceso a la jurisdicción 

contencioso-administrativa y civil de hacienda. 

• Los supuestos de agotamiento facultativo y preceptivo de la vía administrativa. 

• La competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, en materia de recurso no jerárquico municipal: a. 

Fundamento constitucional. B. Despacho competente, emplazamiento.- c.- Apelación Directa por silencio municipal.- 

• La fase recursiva en los procedimientos de contratación administrativa, así como la competencia que desarrolla la 

Contraloría General de la República en esta materia. 

• Las partes en el proceso contencioso administrativo, su capacidad y legitimación procesal: a. La capacidad 

procesal y la representación en juicio; b. Personas físicas y jurídicas. C. Menores de edad; d. grupos o uniones sin 

personalidad; e. Los patrimonios independientes; f. La representación en juicio mediante poder. G. La 

representación judicial de las administraciones públicas. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Sobre fijación de costas e intereses sobre costas, en todo tipo de proceso ejecución de sentencia (conocimiento, 

tránsito, penal, arbitrales, constitucionales, interdictos, amparos de legalidad) 
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•  Las consecuencias económicas del proceso, a la luz de las normas que regulan la materia en el CPCA: a.- Costas al 

vencido, excepciones. - b.- Plus petitio, imposición provisional de costas. - c.- Caso de terminación en audiencia 

preliminar o antes; d.- Intereses sobre costas. 

•  El procedimiento de Liquidación de costas personales y procesales y los parámetros para su determinación (CPC y 

Arancel de Honorarios vigente): a. Fijación prudencial o sobre base cierta (condenatoria o absolución); b Trámite y 

recursos en la liquidación; c) Los intereses sobre las costas; d) Jurisprudencia de la Sala I y del Tribunal de Apelaciones de 

lo Contencioso Administrativo. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Resoluciones que declaran la caducidad del proceso 

•  Los modos de terminación anticipada del proceso establecidos en el CPCA: a.- Desistimiento verbal o escrito, 

sobrevivencia de la pretensión. b.-Allanamiento. c.- Satisfacción extraprocesal administrativa, modificación de la 

conducta y reapertura del proceso. d.- Resolución administrativa favorable firme; e.- Transacción.- f.- Instancia a cumplir 

la conducta omitida.- g. Caducidad del proceso y de las medidas cautelares. 

•  La caducidad del proceso como forma de terminación anticipada, sus principios constitucionales y legales (seguridad 
jurídica, acceso a la justicia, justicia pronta y cumplida, celeridad, impulso procesal de oficio, legalidad), así como los 
presupuestos para su procedencia. 
 

• Condenatoria en costas en caducidad, cuando sea objeto de agravio 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Recursos de Apelación en autos que decretan la nulidad de actuaciones y resoluciones 

•  El régimen de nulidades procesales en el ordenamiento jurídico costarricense. 

•  La nulidad de actuaciones y la de resoluciones. 

•  Trámite para reclamar las nulidades procesales y para su resolución, tomando en consideración los principios de 

conservación de actos y actuaciones procesales. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Inhibitorias y recusaciones de los integrantes del Tribunal de Apelaciones. 

• Los impedimentos, recusaciones en el ordenamiento costarricense, como garantía del principio de juez natural: a. 

causales; b. procedimiento de inhibitoria, o recusación; c. Efectos de la resolución; d. plazos y recursos. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 
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Ejecución de actos firmes y favorables 

•  Teoría del acto administrativo: a.- Concepto b.- Elementos c.- Competencia (Concepto, Tipo y Transferencias) d.- 

Clasificación e.- Validez e Invalidez f.- Eficacia, ejecutividad y ejecutoriedad; g. Mecanismos de Suspensión del Acto. 

•  El procedimiento de ejecución del acto firme y favorable a la luz de las normas del CPCA, la jurisprudencia de la Sala I 

y del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Daños y perjuicios en ejecución de sentencia (conocimiento, tránsito, penal, laudo arbitral, amparo de legalidad) 

•  Trascendencia de la cosa juzgada formal y material, a efecto de ejecutar el contenido de las sentencias y laudos 

arbitrales. 

•  Las reglas básicas para la ejecución de sentencias dictadas en procesos contencioso administrativo y los laudos 

recaídos en sede arbitral 

•  El trámite de la liquidación de los daños y perjuicios en sentencias condenatorias en abstracto. 

 

•  Daños, perjuicios, daño patrimonial y extrapatrimonial. 

 

•  Los criterios aplicables en la aprobación de las partidas liquidadas. 

 

•  Bienes embargables e inembargables de la Administración. 

 
:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Incidentes de nulidad de actuaciones y resoluciones, presentados en segunda instancia 

 

•  El régimen de nulidades procesales en el ordenamiento jurídico costarricense. 

la nulidad de actuaciones y la de resoluciones. 

 

•  El trámite para reclamar las nulidades procesales y para su resolución, tomando en consideración los principios de 
conservación de actos y actuaciones procesales. 

 
:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Incidentes privilegiados de cobro de honorarios 
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• Las reglas, principios y procedimientos, para el cobro de honorarios por la vía incidental privilegiada: a. Plazo para 

interposición   del reclamo; b. Legitimación activa y pasiva; c. parámetros legales y reglamentarios para   la   

determinación de los honorarios; d. trámite del incidente; e. recursos. 

• Honorarios y costas personales. 

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Apelaciones en resoluciones dictadas en procesos interdictales. 

• Objeto, características y tramitación específica de cada uno de los siguientes tipos de interdictos: amparo de posesión, 

restitución y reposición de linderos.  

• Características particulares de los interdictos en que interviene una Administración Pública.  

• Tipos de pretensiones que pueden tramitarse en el proceso sumario interdictal. 

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Apelaciones en informaciones posesorias 

• Información posesoria al amparo de su marco normativo y la jurisprudencia contencioso-administrativa. 

• Particularidades de la información posesoria relacionadas con el dominio público. 

• Aspectos procesales propios de la información posesoria: a. Legitimación activa y pasiva; b. trámite; c. sentencia y d. 

recursos. 

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Apelación en medidas cautelares según la Ley contra la delincuencia organizada N°8754 

• Elementos indispensables de la figura de incremento de capital sin causa lícita aparente, como competencia de la 

Jurisdicción Contencioso Administrativa: Legitimación activa y pasiva; órganos competentes; trámite; Medidas 

cautelares; sentencia y recursos. 

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Apelación contra la sentencia de primera instancia, en procesos relativos a la Ley contra la delincuencia organizada 

N°8754. 

• Elementos indispensables de la figura de incremento de capital sin causa lícita aparente, como competencia de la 

Jurisdicción Contencioso Administrativa: Legitimación activa y pasiva; órganos competentes; trámite; Medida 

cautelares; sentencia y recursos. Existencia de incrementos de capital sin causa lícita aparente. 
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::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Apelación contra autos y sentencias en expropiaciones. 

• El fundamento constitucional de la potestad expropiatoria y principios 

• Los diversos regímenes legales de expropiación. 

 

•  Proceso expropiatorio: a. Objeto; b.- Procedimiento administrativo y judicial; c. Nombramiento de peritos; d.- 
Legitimación y participación de terceros; e. Exacciones y Gravámenes; 
f. Intereses y costas en la expropiación; g. reconocimiento judicial y puesta en posesión antes de la sentencia; h. 
Sentencia; i. recursos y ejecución de la sentencia. 
 

•  La garantía patrimonial del expropiado. El justo precio. Otras formas de indemnización, distintas del pago. 
  

•  Expropiaciones de emergencia y ocupación temporal. Otros daños. Principios generales y reglas de procedimiento. 
 

• El Caso especial de fijación de justo precio, en expropiación de terrenos adquiridos por información posesoria, 
adjudicados por el INDER o regulados por la Ley de Aguas. 
 

• Supuestos para que opere la restitución del bien o derecho expropiado (Retrocesión); el trámite y sus efectos. 
 

• Criterios para la fijación de la indemnización, por concepto de imposición de Servidumbres. 
 

•  El contenido de la Jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa, vertida en materia expropiatoria. 
 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Los recursos de casación, en los casos previstos por el artículo 136 del CPCA. La competencia para conocer recursos 

extraordinarios de casación, por parte del Juez 5, está establecida en los numerales 94 de la LOPJ; 6 inciso c), 62 inc., 92.6, 

136, 178 y 183.3, todos del CPCA. Igualmente, el perfil del puesto de Juez 5, aprobado por Corte Plena en sesión N°33-15 

del 24 de agosto de 2015, artículo XI, incluye esta competencia, como parte de las funciones de dicho Tribunal. Sin 

embargo, actualmente, por disposición de la misma Corte Plena, según artículo VIII de la sesión ordinaria N°34 celebrada 

el 5 de octubre de 2009, el Tribunal únicamente conoce de las apelaciones, y el conocimiento de los recursos de casación 

aún se mantiene en manos de la Sala I, ejerciendo funciones de Tribunal de Casación. 

• La finalidad y el ámbito de la Casación Contencioso Administrativa. 

 

• Las resoluciones susceptibles de Casación y el órgano competente para su conocimiento. 

 

• Los requisitos formales y materiales del recurso de casación. 
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• Los diferentes aspectos del procedimiento   casacional: a.  prueba; b. pretensiones; c. poderes del Juez de Casación, d.  

la sentencia; e. recursos; f. costas. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Apelaciones de multas impuestas por jueces. 

• Las pautas de comportamiento que deben observar las partes y abogados y los poderes de dirección de los jueces. 

• El ejercicio de los poderes de dirección que ejerce el juez, sobre las partes y abogados. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

La incompetencia o plantear conflictos de competencia. 

• La naturaleza, extensión y límites de la jurisdicción administrativa. 

• Los diversos órganos que integran la JCA y su competencia específica. 

• Los principios que informan la competencia.  

• Conflictos de competencia, positivos y negativos. 

• Los efectos de la incompetencia. 

• El debido proceso que se requiere tratándose de manifestar la incompetencia u objetar la que se les ha atribuido. 

• La inconformidad sobre la competencia. 

• El órgano jurisdiccional encargado de resolver el conflicto. 

• Los diversos aspectos procedimentales de la competencia. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

Recursos de apelación sobre disolución de las Asociaciones Administradoras de Acueducto Comunal (ASADAS) 

• Régimen jurídico de los servicios públicos de acueducto y alcantarillado, en el ordenamiento costarricense.  

• Atribuciones del Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados, como ente rector del servicio de agua potable.  

• Concepto, fines y régimen jurídico de las Asociaciones Administradoras de Acueductos Rurales (ASADAS).  

• Procedimiento legal de disolución de Asociaciones en general y de las ASADAS, en particular.  

• Efectos de la disolución, en relación con la prestación del servicio público de agua potable. 
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::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 

• Ejes transversales del Poder Judicial.  

• Reglas y normas básicas para un servicio de calidad.  

• Política de acceso a la justicia y grupos vulnerables.  

• Integración de los órganos del Poder Judicial, funciones y forma de organización.  

• Perspectiva de género.  

• Código Ético Judicial. 

 

BIBLIOGRAFÍA OBLIGATORIA 

• CHEN APUY, ANA CECILIA Y OTROS: Manual de Procedimiento Administrativo. Editado por la Procuraduría General de 

la República y CONAMAJ.  

• DROMI, José Roberto. El Procedimiento Administrativo, Institutos de Estudios de Administración Local, Madrid,1986.  

• FERNANDEZ ARGÜELLO, Hubert: Las Nuevas Reglas de la Expropiación en Costa Rica, Primera Edición, San José, 

Editorial Investigaciones Jurídicas. 2015.  

• GARCIA de ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomás Ramón. Curso de Derecho Administrativo, Civitas, Cuarta Edición, 

Madrid, 1991.  

• GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Hacia una nueva justicia administrativa, Civitas, Madrid, 1989.  

• GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La lucha contra las Inmunidades del Poder en el Derecho Administrativo, Madrid, 

Civitas, 1974  

• GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo, Madrid, Editorial Tecnos S.A, Octava Edición., 1988.  

• GONZÁLEZ BALLAR , RAFAEL Y OTROS. Jornadas De Análisis Sobre El Código Procesal Contencioso Administrativo. 

Universidad de Costa Rica.  

• GONZALEZ CAMACHO, Óscar Eduardo. Justicia Administrativa. Tomo I, II y III.San José. Primera Edición.  

• GONZALEZ PEREZ, Jesús. La Declaración de la Lesividad. Revista Administración Pública.  

• GONZALEZ PEREZ, Jesús. La Declaración de la Lesividad. Revista Administración Pública.  



Poder Judicial de Costa Rica. Sección Administrativa de la Carrera Judicial  
 

Temario Tribunal de Apelaciones. Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda 
(Categoría 5) 

25 
 
 

 

• GORDILLO, Agustín A. El Acto Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perroti, 1963.  

• GORDILLO, Agustín A. Procedimientos y Recursos Administrativos, Buenos Aires. Jorge Alvarez Editor, 1964.  

• HINES CÉSPEDES, CESAR (Prologo del Decano de la Facultad de Derecho U.C.R., Rafael González Ballar): La 

Discrecionalidad Administrativa Y Su Control En Costa Rica. (No refiere editorial).  

• JIMENEZ MEZA, Manrique. La legitimación administrativa para la defensa de los intereses legítimos y los derechos 

subjetivos, Editorial Mundo Gráfico, Segunda Edición, 1998.  

• JIMÉNEZ MEZA, Manrique; JINESTA LOBO, Ernesto;. MILANO SÁNCHEZ, Aldo; GONZÁLEZ CAMACHO, Oscar.: "El Nuevo 

Proceso Contencioso Administrativo". Poder Judicial, Escuela Judicial, 2006. Costa Rica.  

• JINESTA LOBO, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo -Tomos I, Parte General-, San José, IUSconsultec S.A. y 

Editorial Jurídica Continental, 2ª. Edición ampliada y corregida, 2009.  

• JINESTA LOBO (Ernesto), Tratado de Derecho Administrativo –Tomo II, Responsabilidad Administrativa-, Bogotá, 

Biblioteca Jurídica Diké, 2005.  

• JINESTA LOBO, Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo -Tomo III, Procedimiento Administrativo-, San José, 

IUSconsultec S.A. y Editorial Jurídica Continental, 2007.  

• JINESTA LOBO, Ernesto. La Responsabilidad del Estado Juez, San José, Investigaciones Jurídicas, S.A., 2004.  

• JINESTA LOBO (Ernesto), Contratación Administrativa –Tomo IV Tratado de Derecho Administrativo-, en prensa, 2010. 

FRANCO, Enrique: Derecho Administrativo de Costa Rica. Editorial Porrúa, Universidad Autónoma de México, 2006.  

• JINESTA LOBO, Ernesto. Manual del Proceso Contencioso-Administrativo, San José, IUSconsultec y Editorial Jurídica 

Continental, 1ª. Reimpresión 1ª, edición, 2009.  

• JINESTA LOBO, Ernesto. La oralidad en el nuevo proceso contencioso-administrativo (Costa Rica), en Procedimiento y 

Justicia Administrativa en América Latina, México D.F. Fundación Konrad Adenauer, 2009 (disponible en 

www.ernestojinesta.com).  

• JINESTA LOBO, Ernesto. Fundamentos constitucionales de la nueva jurisdicción contencioso-administrativa, Revista de 

Derecho Público No. 6, julio-diciembre 2007 (disponible en www.ernestojinesta.com).  

• Revista Ivstitia año 13, Nº 155 -156.  

• JINESTA LOBO, Ernesto. La Tutela Cautelar Atípica en el proceso contencioso-administrativo, San José, Colegio de 

Abogados, 1995.  



Poder Judicial de Costa Rica. Sección Administrativa de la Carrera Judicial  
 

Temario Tribunal de Apelaciones. Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda 
(Categoría 5) 

26 
 
 

 

• JINESTA (Ernesto) y MILANO (Aldo), El arbitraje en el Derecho Público (Análisis del Arbitraje desde el Derecho 

Constitucional y Administrativo), San José, Editorial Jurídica Continental, 2008.  

• JINESTA, Ernesto. Relaciones entre jurisdicción ordinaria y jurisdicción constitucional. Anuario de Derecho 

Constitucional.  

• Latinoamericano, Montevideo, Fundación Konrad Adenauer, 13er año, Tomo I, 2007 (disponible en 

www.ernestojinesta.com). 

• JINESTA LOBO, Ernesto. La dimensión constitucional de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, Editorial Guayacán, 

San José, 1999.  

• LUCIANO PAREJO, Alfonso. Las relaciones de sujeción especial, Revista de Derecho Público-UACA. MARIENHOFF, 

Miguel S.: Tratado de Dominio Público. Tipográfica Editorial Argentina. Buenos Aires, 1960.  

• MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970.  

• NIETO, Alejandro. La inactividad de la Administración y el Recurso Contencioso Administrativo. Revista Administración 

Pública ORTIZ ORTIZ, Eduardo. Tesis de Derecho Administrativo, San José, Editoria Stradmann, 1998. Tomos I, II, III.  

• ORTIZ ORTIZ, Eduardo. Nulidades del Acto Administrativo en la Ley General de Administración Pública, Revista del 

Seminario Internacional de Derecho Administrativo.  

• ORTIZ ORTIZ, Eduardo. La Responsabilidad en la Administración Pública, Editorial Lehmann.  

• ORTIZ ORTIZ, Eduardo. Límites y control de la discrecionalidad administrativa en Costa Rica. Revista Judicial N°28.  

• PARADA VAZQUEZ, Ramón. Derecho Administrativo, Tomos I, II y III, 1998.  

• PICADO VARGAS CARLOS, ARAGON CAMBRONERO YAZMÍN, FALLAS VILLAPLANA JAVIER, ARTAVIA BARRANTES. 

• SERGIO: Recurso de Apelación en Materia Contencioso Administrativa, contenido en: Recurso de Apelación (en 

materia Civil, Laboral, Agraria y Contencioso Administrativa),San José, Editorial Jurídica Faro, 1° Edición, abril 2019.  

• QUIRÓS, Jenny. Manual de oralidad para jueces y juezas durante las fases previas al debate. Programa Modernización 

de la Administración de la Justicia Poder Judicial-BID /CONAMAJ. San José, 2006.  

• ROJAS FRANCO, Enrique: Derecho Administrativo de Costa Rica. Editorial Porrúa, Universidad Autónoma de México, 

2006. 

• SABORIO VALVERDE, Rodolfo. Eficacia e Invalidez del Acto Administrativo. Alma Mater, San José, 1986.  

• SANTAMARIA, Pastor. Fundamentos de Derecho Administrativo.  



Poder Judicial de Costa Rica. Sección Administrativa de la Carrera Judicial  
 

Temario Tribunal de Apelaciones. Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda 
(Categoría 5) 

27 
 
 

 

• SAYAGUEZ LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo, Martín Bianchi Altuna, Montevideo.  

• SEVERO GIANNINI, Massimo. Derecho Administrativo, Madrid, Ministerio para Las Administraciones Públicas, 1991.  

• TORREALBA NAVAS, Adrián. Los hechos ilícitos tributarios en el Derecho Costarricense. Editorial Centro Estudios 

Tributarios, 1997.  

• VILLALOBOS SOTO, JOAQUÍN: La Demolición De Obra En Vía Administrativa. Editorial Investigaciones Jurídicas S.A. 

LEYES Y OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS 

• Constitución Política de Costa Rica.  

• Convención Americana sobre Derechos Humanos.  

• Convención para la eliminación de todas las formas de discriminación contra la Mujer (CEDAW) Convenio de Viena 

sobre Derecho de los Tratados.  

• Reglamento de la Asamblea Legislativa.  

• Código Procesal Contencioso Administrativo Código Civil.  

• Código Procesal Civil  

• Código tributario.  

• Código Municipal Código Electoral.  

• Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados no. 2726 del 27 de agosto de 1961.  

• Ley contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública.  

• Ley de Asociaciones.  

• Ley de Jurisdicción Constitucional. 

• Ley General de la Administración Pública.  

• Ley Orgánica del Tribunal Supremo de Elecciones. 

• Ley General de Aduanas.  

• Ley Orgánica del Ambiente.  

• Ley de Biodiversidad. 



Poder Judicial de Costa Rica. Sección Administrativa de la Carrera Judicial  
 

Temario Tribunal de Apelaciones. Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda 
(Categoría 5) 

28 
 
 

 

• Ley de Expropiaciones. 

• Ley sobre Resolución Alterna de conflictos.  

• Ley de expropiaciones, adquisiciones, e imposición de servidumbres del ICE (N°6313).  

• Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento.  

• Ley de Notificaciones Judiciales.  

• Ley de Informaciones Posesorias.  

• Ley de Localización de Derechos Indivisos.  

• Ley de Cobro Judicial.  

• Ley contra la Delincuencia Organizada.  

• Ley de Control Interno. 

• Política Institucional de Género del Poder Judicial y normativa conexa.  

• Política de Accesibilidad del Poder Judicial y normativa conexa. 

• 100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las poblaciones en condición de vulnerabilidad.  

• Código de Ética Judicial.  

• Estatuto de la Justicia y Derechos de las personas usuarias del sistema Judicial.  

• Normas vigentes sobre hostigamiento sexual, hostigamiento laboral, resolución alterna de conflictos, control interno. 

Protocolo para la celebración de audiencias orales virtuales en materia contencioso administrativo, aprobado en sesión 

de Corte Plena 37-2020 del 29 de junio del 2020, artículo v. circular 137-2020 del 06 de julio del 2020 Reglamento del 

Sistema Integrado de Evaluación del Desempeño del Poder Judicial.  

• Reglamento para la prevención, identificación y la gestión adecuada de los conflictos de interés en el Poder Judicial. 

• Constitucional y Contencioso Administrativa, relacionada con los contenidos del temario. 
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